Мониторинг законодательства  органов государственной власти Новгородской области, проводимого в целях выявления в нем положений, способствующих проявлению коррупции.

Во исполнение пункта 2.3 Плана Минюста России по противодействию коррупции, утвержденного приказом Минюста России от 01.07.2009 № 202 «Об утверждении Плана Минюста по противодействию коррупции» направляем Вам обзор по результатам мониторинга законодательства  органов государственной власти Новгородской области, проводимого в целях выявления в нем положений, способствующих проявлению коррупции.
Вопросы борьбы с коррупцией в очередной раз были обозначены в качестве одних из наиболее приоритетных в Послании Президента Российской Федерации Д.А. Медведева Федеральному Собранию от 12.11.2009, который отметил, что нетерпимость к коррупции должна стать частью общенациональной культуры страны.

21.09.2009 года принят Указ Президента Российской Федерации  № 1066 «О проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение государственных должностей Российской Федерации, и лицами, замещающими государственные должности Российской Федерации, и соблюдения ограничений лицами, замещающими государственные должности Российской Федерации (далее – Указ). 

Пунктом 3 Указа рекомендовано органам государственной власти  субъектов Российской Федерации руководствоваться настоящим Указом при разработке и утверждении положений о проверке достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых гражданами, претендующими на замещение государственных должностей субъектов Российской Федерации, и лицами, замещающими государственные должности субъектов Российской Федерации, сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение государственных должностей субъектов Российской Федерации, в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также о проверке соблюдения лицами, замещающими государственные должности субъектов Российской Федерации, ограничений и запретов, требований о предотвращении или урегулировании конфликта интересов и исполнения ими обязанностей, установленных Федеральным законом от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» (далее – Федеральный закон № 273-ФЗ), другими федеральными законами и нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.
Нормы, направленные на недопущение коррупции, выявление коррупционных факторов и противодействие коррупции, содержатся в различных отраслевых федеральных законах:

- Федеральный закон от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации»;

- Закон Российской Федерации от 26.06.1992 № 3132-I «О статусе судей в Российской Федерации»;

- Закон Российской Федерации от 18.04.1991 № 1026-1 «О милиции»;

- Закон Российской Федерации от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 03.04.1995 № 40-ФЗ «О федеральной службе безопасности»;

- Федеральный закон от 12.08.1995 № 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности»;

- Федеральный закон от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»;

- Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 № 63-ФЗ; 

- Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ и др.

Вопросы противодействия коррупции также регулируются ведомственными нормативными актами, среди которых можно отметить приказы:

- Государственной фельдъегерской службы Российской Федерации от 21.10.2009 № 318 «Об утверждении Правил проведения экспертизы проектов нормативных правовых актов и иных документов в ГФС России в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции»,

- Федерального агентства по информационным технологиям 19.10.2009 № 161 «О перечне должностей федеральной государственной гражданской службы в Федеральном агентстве по информационным технологиям, при назначении на которые граждане и при замещении которых федеральные государственные гражданские служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей»,

- Федеральной службы государственной статистики от 08.10.2009 № 220 «Об утверждении Порядка работы комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов в Федеральной службе государственной статистики» и другие.

Кроме того, в связи с вопросами, возникающими у судов по делам о злоупотреблении должностными полномочиями и о превышении должностных полномочий принято Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 16.10.2009 № 19 «О судебной практике по делам о злоупотреблении должностными полномочиями и о превышении должностных полномочий», которым обращено внимание судов на направленность уголовной ответственности за преступления против интересов государственной службы на обеспечение защиты граждан от коррупции и других общественно опасных деяний, совершенных должностными лицами по службе. 
Важным шагом в активизации работы по проведению антикоррупционной экспертизы является принятие постановления Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», которым утверждены:

- Правила проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов (далее – Правила),

- Методика проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов (далее – Методика).

Согласно Правилам проведение антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов в целях выявления в них коррупциогенных факторов и их последующего устранения проводится Министерством юстиции Российской Федерации.

Правовые и организационные основы антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов в целях выявления в них коррупциогенных факторов и их последующего устранения установлены Федеральным законом от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» (далее – Федеральный закон об антикоррупционной экспертизе).

Федеральным законом об антикоррупционной экспертизе определены  субъекты проведения антикоррупционной экспертизы:

-Прокуратура Российской Федерации;

-Министерство юстиции Российской Федерации,

-органы, организации, их должностные лица  в порядке, установленном нормативными правовыми актами соответствующих федеральных органов исполнительной власти, иных государственных органов и организаций, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления.

Министерство юстиции Российской Федерации обладает полномочиями по проведению антикоррупционной экспертизы в отношении нормативных правовых субъектов Российской Федерации только при мониторинге их применения.

Органы, организации, их должностные лица проводят антикоррупционную экспертизу принятых ими нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов) при проведении их правовой экспертизы и мониторинге их применения.

Таким образом, на уровне федерального законодательства продолжается активная работа по нормативному обеспечению одного из важнейших направлений политики современного российского государства – борьбы с коррупцией.

В ходе проведения мониторинга в сфере противодействия коррупции в  Новгородской области, установлено, что Новгородская область активно участвует в реализации государственной политики, направленной на борьбу с коррупцией. В настоящее время в федеральный регистр нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации включен 21 нормативный правовой акт, затрагивающий вопросы противодействия коррупции, что составляет  0,5 % от общего количества действующих нормативных правовых актов, содержащихся в федеральном регистре нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации (3766 НПА).   

Следует отметить, что нормативная правовая база антикоррупционного законодательства Новгородской области начала свое формирование задолго до принятия федеральных антикоррупционных актов. Так, начиная с 1997 года в области действует программа борьбы с преступностью, одной из программных мероприятий которой является обобщение практики применения оперативно-розыскных мероприятий и предварительного следствия по фактам коррупции в Новгородской области (постановления Администрации Новгородской области от 11.04.1996 № 130, от 14.07.2000 № 202, от 11.03.2002 № 48, от 02.03.2004 № 53). 

Согласно системе представлений о стратегических целях и приоритетах социально – экономической политики области, важнейших направлениях и средствах реализации указанных целей еще в 1998 году усиление борьбы с коррупцией было обозначено одним из приоритетов социально -  экономического развития Новгородской области (постановление Новгородской областной Думы от 25.12.1997 № 35-ОД «О концепции социально-экономического развития области на 1998 год»). В последующих концепциях социально – экономического развития области совершенствованию работы по противодействию коррупции также уделяется особое внимание (областные законы от 27.12.2001 № 13-ОЗ, от 19.12.2002 № 99-ОЗ, от 15.12.2003 № 225-ОЗ, от 27.12.2004 № 375-ОЗ, от 09.12.2005 № 583-ОЗ, от 16.11.2007 № 192-ОЗ, от 31.12.2008 № 460-ОЗ). 

С 1997 по 2005 годы в Новгородской области осуществляла свою деятельность областная межведомственная комиссия по борьбе с преступностью, создаваемая Администрацией области для организации взаимодействия органов исполнительной власти области, правоохранительных, контролирующих органов и организаций области, органов местного самоуправления в работе по борьбе с наиболее опасными для общества и государства формами преступной деятельности: коррупция, организованная преступность и другие (постановления Администрации Новгородской области от 19.05.1997 № 201, от 11.03.2002 № 45).

В целях реализации задач, поставленных в ежегодных Посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации (далее – Послание) органами государственной власти Новгородской области с 2005 года и по настоящее время утверждается План мероприятий по реализации на территории области задач, поставленных в Послании. Мероприятиям по борьбе с коррупцией отводится важное место и придается особое значение в деятельности государственных структур (распоряжения Администрации Новгородской области от 25.07.2005 № 311-рг, от 03.07.2006 № 250-рг, от 31.10.2007 № 276-рг, указ Губернатора Новгородской
области от 18.05.2009 № 114).

Во исполнение распоряжения Правительства Российской Федерации от 25 октября 2005 года N 1789-р, одобрившего Концепцию административной реформы в Российской Федерации в 2006 - 2008 годах и план мероприятий по проведению административной реформы в Российской Федерации в 2006 - 2008 годах, постановлением Администрации Новгородской области от 07.07.2006 № 320 была утверждена областная программа «Проведение административной реформы в Новгородской области в 2006 - 2008 годах», одними из мероприятий которой являлась оптимизация функционирования органов исполнительной власти и введение механизмов противодействия коррупции, повышение прозрачности деятельности органов исполнительной власти области и эффективности их взаимодействия с гражданским обществом, модернизация системы информационного обеспечения органов исполнительной власти области.

Таким образом, начиная с 1997 года, органами государственной власти Новгородской области было принято достаточное количество нормативных правовых актов, направленных на устранение причин и условий, порождающих такое опасное социальное явление как коррупция.    

В 2007 году Новгородской областной Думой был принят базовый нормативный правой акт – областной закон от 10.07.2007 № 128 – ОЗ «О противодействии коррупции в органах государственной власти Новгородской области», устанавливающий основы правового регулирования антикоррупционной политики. Результатом реализации данного областного закона явилось принятие постановлений Администрации Новгородской области:

- от 19.03.2008 № 75 «О целевой программе профилактики правонарушений в области на 2008 – 2010 годы», утвердившего целевую программу профилактики правонарушений в области на 2008 – 2010 годы, которой предусмотрены мероприятия по разработке и реализации комплекса мер по реализации норм областного закона от 10.07.2007 № 128-ОЗ «О противодействии коррупции в органах государственной власти Новгородской области»;

- от 27.11.2008 № 425 «Об областной программе «Проведение административной реформы в Новгородской области», утвердившего областную программу проведения административной реформы в Новгородской области в 2009-2011 годах, одной из задач которой является внедрение механизмов противодействия коррупции.


Указом Губернатора Новгородской области 30.09.2008 № 213 «Об утверждении плана противодействия коррупции в органах исполнительной власти Новгородской области» утвержден План противодействия коррупции в органах исполнительной власти Новгородской области (далее – План). Основными мерами по совершенствованию государственного управления в целях предупреждения коррупции данного Плана являются: подготовка соглашения о сотрудничестве с управлением внутренних дел по Новгородской   области  по вопросам противодействия  коррупции в органах исполнительной власти  области, разработка и внедрение областной целевой программы противодействия коррупции  в основных коррупционно опасных сферах, проведение ежегодного мониторинга эффективности мер по противодействию   коррупции, формирование базы данных об обращениях граждан и организаций на предмет наличия в них информации о фактах коррупции, обеспечение доступа правоохранительных органов области к созданным базам, размещение информации в средствах массовой     информации по вопросам противодействия коррупции в органах исполнительной власти  области.


Губернатором Новгородской области определен орган исполнительной власти Новгородской области (Управление Администрации области по взаимодействию с административными органами), к полномочиям которого отнесено проведение антикоррупционного мониторинга, включающего мониторинг коррупции, коррупционных факторов и мер реализации антикоррупционной политики, применяемых в органах государственной власти области;  участие в информировании населения о мерах, принимаемых в целях профилактики правонарушений, о реализации антикоррупционной политики в органах государственной власти области, антикоррупционной пропаганде (указ Губернатора Новгородской области от 02.06.2008 № 141).

Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 18 мая 2009 года № 557 «Об утверждении перечня должностей федеральной государственной службы, при назначении на которые граждане и при замещении которых федеральные государственные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей» Новгородской областной Думой принято постановление от 22.07.2009 № 1105-ОД, определяющее перечень  должностей государственной гражданской службы Новгородской области, при назначении на которые граждане и при замещении которых государственные гражданские служащие Новгородской области обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей.

В свете меняющегося федерального законодательства региональная нормативная правовая база также подвергается изменению. В связи с принятием Федерального закона от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» на смену областном закону от 10.07.2007 № 128 – ОЗ «О противодействии коррупции в органах государственной власти Новгородской области» был принят областной закон от 31.08.2009 № 595-ОЗ «О реализации федеральных законов о противодействии коррупции на территории Новгородской области» (далее – областной закон о противодействии коррупции), определяющий основные задачи и меры по противодействию коррупции в Новгородской области. В соответствии с названным законом основными мерами по противодействию коррупции в Новгородской области являются:

 1) разработка и реализация целевых программ и планов противодействия коррупции в органах исполнительной власти области;

2) антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов области и их проектов;

3) антикоррупционный мониторинг;

4) антикоррупционные образование и пропаганда;

5)внедрение административных регламентов использования государственных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг;

6) обеспечение доступа граждан к информации о деятельности органов государственной власти области.

Особое внимание в вопросах противодействия коррупции в областном законе о противодействии коррупции уделено проведению антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов области и их проектов. Согласно статье 5 областного закона о противодействии коррупции  для проведения антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов, внесенных на рассмотрение Новгородской областной Думы, образуется комиссия по проведению антикоррупционной экспертизы (далее - комиссия). Комиссия также проводит последующую антикоррупционную экспертизу при проведении мониторинга применения принятых областной Думой нормативных правовых актов. Деятельность комиссии регламентируется постановлением Новгородской областной Думы от 23.09.2009 № 1141-ОД «О комиссии Новгородской областной Думы по проведению антикоррупционной экспертизы».   

Администрация Новгородской области проводит антикоррупционную экспертизу принятых Губернатором области, Администрацией области нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов) при проведении их правовой экспертизы и мониторинге их применения в установленном Администрацией области порядке. Порядок проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов) Губернатора области, Администрации области утвержден постановлением Администрации Новгородской области от 31.08.2009  № 307.

Важный инструмент противодействия коррупции – антикоррупционные программы. Меры противодействия коррупции, ее предупреждения и искоренения определены в целевой программе противодействия коррупции в Новгородской области на 2009 – 2013 годы, утвержденной постановлением Администрации Новгородской области от 03.08.2009 № 275. 

В целях повышения эффективности противодействия коррупции и организации взаимодействия органов исполнительной власти области с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, общественными объединениями, организациями и средствами массовой информации по вопросам противодействия коррупции 06.07.2009 Указом Губернатора Новгородской области № 139 была образована комиссия по противодействию коррупции в Новгородской области.

 Постановлением Новгородской областной Думы от 22.07.2009 № 1105-ОД  утвержден Перечень должностей государственной гражданской службы Новгородской области, при назначении на которые граждане и при замещении которых государственные гражданские служащие Новгородской области обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей.

Постановлением Администрации Новгородской области от 03.08.2009   № 275 «О целевой программе противодействия коррупции в Новгородской области на 2009 – 2013 годы»  утверждена целевая программа противодействия коррупции в Новгородской области, одной из задач которой являются обеспечение координации и контроля деятельности органов исполнительной власти области в сфере противодействия коррупции, расширение сферы нормативного правового регулирования, охватываемой процедурой антикоррупционной экспертизы, совершенствование системы государственной гражданской службы Новгородской области в рамках противодействия коррупции, обеспечение оценки эффективности мер по предупреждению коррупции в органах исполнительной власти области.

С целью проверки достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение государственных должностей Новгородской области, и лицами, замещающими государственные должности Новгородской области, и соблюдения ограничений лицами, замещающими государственные должности Новгородской области Новгородской областной Думой принято постановление от 25.02.2010          № 1301-ОД «Об утверждении проверки достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение государственных должностей Новгородской области, и лицами, замещающими государственные должности Новгородской области, и соблюдения ограничений лицами, замещающими государственные должности Новгородской области», постановление Новгородской областной Думы от 23.09.2009 № 1149-ОД «Об утверждении Положения о представлении гражданами, претендующими на замещение должностей государственной гражданской службы Новгородской области, и государственными гражданскими служащими Новгородской области сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера.
В соответствии со статьей 139 Бюджетного кодекса Российской Федерации в целях реализации целевой программы противодействия коррупции в Новгородской области на 2009 - 2013 годы для финансового обеспечения муниципальных программ противодействия коррупции в 2010 году  принят областной закон от 03.03.2010 № 700-ОЗ «О субсидиях бюджетам муниципальных районов и городского округа на реализацию целевой программы противодействия коррупции в Новгородской области на 2009 – 2013 годы для финансового обеспечения муниципальных программ противодействия коррупции», которым установлены цели, условия предоставления и расходования субсидий бюджетам муниципальных районов и городского округа, а также критерии отбора муниципальных районов, городского округа для предоставления указанных субсидий.
Во исполнение Федерального закона от 17 июля 2009 г. N 172-ФЗ "Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов" Министерством юстиции Российской Федерации издан приказ от 01.04.2010 № 77 «Об организации работы по проведению антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации и уставов муниципальных образований» (далее – Приказ № 77). Согласно Приказу № 77 на территориальные органы Минюста России  возложено:

обеспечить проведение антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации при мониторинге их применения, а также уставов муниципальных образований (муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы) при их государственной регистрации;

проводить антикоррупционную экспертизу:

нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации в срок, установленный для проведения правовой экспертизы нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации;

уставов муниципальных образований (муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы) - в срок, установленный для государственной регистрации уставов муниципальных образований (муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы);

отражать результаты проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, уставов муниципальных образований (муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы) в заключениях, оформленных на бланке территориального органа Минюста России, согласно приложению;

при выявлении в нормативном правовом акте субъекта Российской Федерации, уставе муниципального образования (муниципальном правовом акте о внесении изменений в устав) коррупциогенных факторов направлять заключения по результатам проведения антикоррупционной экспертизы соответственно в орган государственной власти субъекта Российской Федерации, принявший акт, главе муниципального образования, представившему муниципальный правовой акт на государственную регистрацию. Копии указанных заключений направлять также в органы прокуратуры.

 Результаты антикоррупционной экспертизы отражаются в заключении Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Новгородкой области  по форме, утверждаемой Министерством юстиции Российской Федерации .

За 2009 год Управлением Министерства юстиции по Новгородской области проведена  юридическая экспертиза 532 нормативных правовых актов Новгородской области. В результате проведения юридической экспертизы в областном законе  от 23.12.2008 № 449-ОЗ «О порядке организации и ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов Новгородской области» специалистами Управления выявлен коррупциогенный фактор, связанный с реализацией полномочий органа государственной власти, выражающийся в широте дискриционных полномочий,. 

 За истекший период 2010 года также выявлен  коррупциогенный фактор,  выражающийся в широте дискреционных полномочий в областном законе от 06.02.2004 № 250-ОЗ «О дополнительных мерах социальной защиты инвалидов вследствие военной травмы, полученной при прохождении службы по призыву в Афганистане или на территории Северо – Кавказского региона». Областным законом от 04.05.2010 № 738-ОЗ «О внесении изменений в областной закон от 06.02.2004 N 250-ОЗ «О дополнительных мерах социальной защиты инвалидов вследствие военной травмы, полученной при прохождении службы по призыву в Афганистане или на территории Северо-Кавказского региона» внесены соответствующие изменения, которые исключают  коррупциогенный фактор.
Таким образом,  исходя из  анализа регионального законодательства следует, что нормотворческие полномочия органов государственной власти Новгородской области  в сфере  противодействия коррупции в целом реализованы. 

Исп. А.В. Могилева

тел. 77-61-37

