АНАЛИЗ

соблюдения некоммерческими организациями требований законодательства Российской Федерации в части представления в Управление ежегодной отчетности и расходования ими денежных средств в 2009 году в соответствии с представленными в Управление отчетами

        В текущем году исполнилось четыре года с момента внесения в законодательство Российской Федерации о некоммерческих организациях изменений, касающихся ежегодной отчетности некоммерческих организаций.

        Федеральным законом от 10.01.2006 № 18 – ФЗ «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации», а также  принятыми в развитие положений названного Федерального закона постановлениями Правительства Российской Федерации от 15.04.2006 № 212 «О мерах по реализации отдельных положений федеральных законов, регулирующих деятельность некоммерческих организаций» (далее – постановление № 212), от 10.04.2007 № 213 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 15.04.2006 № 212» (далее - постановление № 213),  были внесены существенные  изменения в структуру отчетности данных организаций, утверждены формы отчетности, установлены сроки ее представления и требования к заполнению, а также установлена ответственность за непредставление данной отчетности.    

        Формы предоставляемой некоммерческими организациями в Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Новгородской области (далее – Управление) отчетности зависят от их организационно-правовых форм. 

        Так, собственно некоммерческие организации (исключая религиозные организации и общественные объединения), в соответствии с п. 3 ст. 32  Федерального закона от 12.01.1996 № 7 – ФЗ «О некоммерческих организациях», далее – Федеральный закон № 7 – ФЗ,  обязаны представлять отчетность по формам № ОН 0001 «Отчет о деятельности некоммерческой организации, сведения о персональном составе ее руководящих органов» и № ОН 0002 «Уведомление о расходовании некоммерческой организацией денежных средств и об использовании иного имущества, включая полученные от международных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства», либо, в соответствии с п. 3.1. ст. 32  Федерального закона № 7, обязаны представлять заявление и информацию о продолжении своей деятельности в произвольной форме.

Для общественных объединений (кроме профсоюзных организаций), предусмотрен отчет по форме № ОН 0003 «Информация об объеме получаемых общественным объединением от международных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства денежных средств и иного имущества, целях их расходования или использования, а также об их фактическом расходовании или использовании». 
Религиозные организации обязаны представлять отчет по форме № ОР 0001 «Отчет о деятельности религиозной организации, сведения о руководителе и составе руководящих органов религиозной организации, о расходовании религиозной организацией денежных средств и использовании иного имущества, в том числе полученных от международных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства». 

Срок представления вышеназванной отчетности в Управление единый для всех НКО – не позднее 15 апреля года, следующего за отчетным.

  Кроме того, общественные объединения (в т.ч. профсоюзные организации), региональные отделения политических партий и  религиозные организации обязаны ежегодно информировать Управление о продолжении своей деятельности (ст. 29 Федерального закона от 19.05.1995 № 82 – ФЗ «Об общественных объединениях», далее – Федеральный закон № 82-ФЗ, ст. 8 Федерального закона от 26.09.1997 № 125 – ФЗ «О свободе совести и о религиозных объединениях», ст. 27 Федерального закона от 11.07.2001 № 95 – ФЗ «О политических партиях»), при этом срок предоставления данной информации законодательно не установлен.
Для благотворительных организаций, помимо вышеназванных форм отчетности, Федеральным законом от 11.08.1995 № 135 – ФЗ «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях», установлена дополнительная отчетность, срок представления которой до 30 марта года, следующего за отчетным. 
Для некоммерческих организаций 2010 год является четвертым отчетным периодом по предоставлению отчетности по формам, предусмотренным постановлениями №№ 212 и 213. 

Перед началом отчетного периода Управление провело значительную работу в целях разъяснения положений законодательства России, касающихся предоставления отчетности, а также оказания помощи НКО при подготовке отчетности. 

       Так, были проведены:

- семинары-совещания с представителями наиболее крупных сегментов некоммерческого сектора: спортивных некоммерческих организаций;  некоммерческих организаций, созданных для развития и оказания содействия образованию; некоммерческих организаций охотников и рыболовов; 

- соответствующая информация была размещена в СМИ г. Великого Новгорода и Новгородской области, на информационном портале «Великий Новгород.ру»; направлена в адрес областных общественных объединений, имеющих на территории Новгородской области местные организации, а также Комитета информационной политики Новгородской области, районных администраций Новгородской области в целях размещения данной информации на их официальных сайтах;

- «горячая» телефонная линия по вопросам отчетности; 
- заседание постоянно действующей комиссии по взаимодействию и информированию общественности по вопросам регистрации некоммерческих организаций и контроля за их деятельностью; 

- на Интернет - сайте Управления размещена таблица форм и сроков предоставления отчетности; методические рекомендации по заполнению и образцы форм отчетности; анализ ошибок, допускаемых некоммерческими организациями при оформлении ежегодной отчетности;

       Кроме того, в текущем году Управлением были применены новые формы информирования некоммерческих организаций посредством направления SMS-сообщений и электронных писем по имеющимся в их учетных делах номерам мобильных телефонов и адресам электронной почты.

      Также в текущем году в целях повышения количества и качества представляемых некоммерческими организациями отчетов Управлением был организован конкурс на «Лучший отчет некоммерческой организации за 2009 год». 

       В результате проведенной Управлением работы, по состоянию на 15.04.2010, процент отчитавшихся НКО от общего числа НКО, которые обязаны были предоставить в Управление отчетность до 15.04.2010,  составил 66% (предоставили отчетность 550 организаций из 825 НКО). По сравнению с аналогичным периодом прошлого года, количество отчитавшихся НКО выросло на 12% (в 2009 году предоставили отчетность 443 НКО из 817 зарегистрированных). 

       Если сравнивать процент отчитавщихся НКО (по состоянию на 15.04.2010), от общего числа НКО, внесенных в реестр зарегистрированных некоммерческих организаций, то данный процент выше на 15,4% в 2010 году по сравнению с 2009 годом (так, если в 2009 году из 1116 НКО отчитались 509 НКО (45,6%), то в 2010 году   из 1061 зарегистрированных отчитались перед Управлением 652 НКО (61%)).

После окончания отчетного периода (после 15.04.2010) Управлением по результатам проведенной выборки некоммерческих организаций, не представивших в установленный срок предусмотренную законодательством России ежегодную отчетность,  в адрес НКО было направлено 209 вызовов на протокол об административном правонарушении по статье 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и составлено 72 протокола об административном правонарушении в отношении некоммерческих организаций и их руководителей. 

        В результате принятых Управлением мер реагирования,  по состоянию на 01.06.2010, процент отчитавшихся НКО от общего числа НКО, внесенных в реестр зарегистрированных некоммерческих организаций составил 66% (из 1061 НКО отчитались 704, в том числе: из 337-ми некоммерческих организаций – 193 (57%),   598-ми общественных объединений –   390 (65%),   126 религиозных организаций – 121 (96%).    
                                                                                                Диаграмма 1

Количество НКО, предоставивших отчетность в Управление (по состоянию на 01 июня)

[image: image8.emf]1

2

2009 год

2008 год

35,2

4,8

0,7

1,6

0

5

10

15

20

25

30

35

40


                     2007  2008   2009                2007   2008    2009            2007   2008     2009

      Как видно из диаграммы 1, наблюдается положительная тенденция предоставления отчетности: количество отчитавшихся перед Управлением НКО за 2009 год по сравнению с 2008 годом увеличилось на 104 организации (на 17%), в том числе:

      - некоммерческих организаций  - на 57 (на 41%);

      - общественных объединений –  на 42 (на 12%);

      - религиозных организаций – на 5 (на 4 %).
     Если сравнивать количество НКО, предоставивших отчетность за 2009 и  2007 годы, то количество отчитавшихся за 2009 год собственно некоммерческих организаций  увеличилось на 82%, общественных объединений на 17%, религиозных организаций на 9%.

                                                                                               Диаграмма 2
Структура НКО, предоставивших отчетность, в разрезе организационно-правовых форм НКО  
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       По сравнению с 2008 годом (диаграмма 2), в 2009 году изменилась структура НКО, предоставивших отчетность, в разрезе организационно-правовых форм НКО. Так, в структуре НКО в 2009 году увеличилось количество  собственно некоммерческих организаций (по сравнению с 2008 годом на 4%), одновременно снизилось количество общественных объединений на 2%, религиозных организаций на 2%.

       Увеличение количества отчитавшихся некоммерческих организаций объясняется:

       - в первую очередь, принятыми Управлением мерами реагирования по результатам выборки некоммерческих организаций, не представивших в установленные законодательством России сроки отчетность, а именно, составлением протоколов об административных правонарушениях в отношении общественных объединений и собственно некоммерческих организаций и их руководителей (в связи  с внесением изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях, с 31.03.2010 года Управление уполномочено составлять административные протоколы и в отношении собственно некоммерческих организаций); 

        - вынесением в адрес  некоммерческих организаций в текущем году 56-ти предупреждений за непредставление отчетности в установленные сроки;

        -вышеуказанными мероприятиями (семинары-совещания, информирование НКО посредством SMS-сообщений и электронной почты, размещение информации в СМИ, Интернет-сайте Управления и др.), проведенными Управлением в целях стимулирования НКО в части предоставления ежегодной отчетности.  
        В результате проведенного анализа представленной некоммерческими организациями в Управление отчетности, можно говорить о том, что НКО, в основном, осуществляли деятельность в соответствии с заявленными ими уставными целями; основными источниками поступления денежных средств в НКО являлись членские взносы, целевые поступления от российских физических и юридических лиц, доходы от осуществляемой  НКО предпринимательской деятельности.        

                                                                                                                   Таблица 1

Сведения 
о расходовании некоммерческими организациями денежных средств и использовании иного имущества за 2009 год

 (в сравнении с 2008 годом), млн. руб.
	Вид некоммерческой организации
	Израсходовано денежных средств и использовано иного имущества, млн. руб.
	Откло-нение,

+, - , млн. руб.
	Структура израсходо- ванных 

средств в 2009 году,

%

	
	2008 год
	2009 год
	
	

	Общественные объединения
	4,8
	1,6
	-3,2
	0,20

	Собственно некоммерческие организации
	521,5
	591,8
	+70,3
	81,0

	Религиозные организации
	129,1
	137,3
	+8,2
	18,8

	ИТОГО
	655,4
	730,7
	+75,3
	100


        По результатам проведенного анализа поступивших в Управление отчетов за 2009 год по формам №№ ОН 0001, ОН 0002, ОН 0003, в таблице 1 приведены обобщенные показатели расходования некоммерческими организациями денежных средств и использования иного имущества, исходя из которых следует, что по состоянию на 01.06.2010 общая сумма израсходованных НКО денежных средств и иного имущества, поступивших из российских и иностранных источников для осуществления ими своей деятельности, составила  730, 7 млн. руб. (денежных средств - 711,3 млн. руб., иного имущества - 19,4 млн. руб.),  что на 75,3 млн. руб. больше, чем в 2008 году, в том числе:

- собственно некоммерческими организациями израсходовано денежных средств и использовано иного имущества на 70,3 млн. руб. больше, чем в 2008 году; 

- общественными объединениями сумма израсходованных денежных средств, поступивших из иностранных источников, уменьшилась по сравнению с прошлым годом на 3,2 млн. руб.; 

- религиозными организациями израсходовано денежных средств на 8,2 млн. руб. больше, чем в 2008 году.

       В структуре израсходованных денежных средств и использованного иного имущества наибольший удельный вес занимают расходы собственно некоммерческих организаций - 81% от общей суммы израсходованных некоммерческим сектором средств.

      С учетом того, что в текущем году 60 (31%)  собственно некоммерческих организаций из 193-х отчитавшихся некоммерческих организаций представили в Управление отчетность за 2009 год в соответствии с п. 3.1. ст. 32 Федерального закона № 7 – ФЗ в упрощенном виде (без указания сумм расходования денежных средств и использования иного имущества),можно говорить о том, что в действительности собственно некоммерческие организации израсходовали суммы денежных средств, значительно превышающие приведенные в таблице 1. 

       В структуре израсходованных денежных средств наименьший удельный вес занимают расходы общественных объединений – 0,2% от общей суммы израсходованных некоммерческим сектором средств.

       Это связано с тем, что общественные объединения отчитываются перед Управлением только расходованию денежных средств и использованию иного имущества, полученных от международных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства.

       Кроме того, по состоянию на 10.06.2010 года не отчитались перед Управлением 34%  некоммерческих организаций.

       Таким образом, данные, приведенные в таблице 1, не отражают реальной картины движения денежных средств и использования иного имущества некоммерческим сектором Новгородской области.
      В текущем году некоммерческими организациями представлено 115 отчетов по форме № ОН 0002 «Уведомление о расходовании некоммерческой организацией денежных средств и использовании иного имущества, в том числе полученных от международных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства», в соответствии с которыми общая сумма  расходования  целевых и иных денежных средств, поступивших от российских юридических и физических лиц в виде грантов, благотворительной, финансовой помощи, членских, вступительных взносов, составила 572,3 млн. руб., в том числе в разрезе организационно-правовых форм (см. диаграмму 3):

                                                                                                        Диаграмма 3
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       Из данных, приведенных в диаграмме 3 следует, что наибольшую сумму денежных средств израсходовали автономные некоммерческие организации 266,1 млн. руб. (46,5% от общей суммы израсходованных НКО денежных средств и иного имущества) и учреждения -172,9 млн. руб. (30,2%), наименьшую союзы и ассоциации -  10,5 млн. руб. (1,8%).

        В структуре расходования денежных средств, полученных из российских источников, 39% (за 2008 год – 35%) приходиться на целевые денежные средства (гранты, членские взносы, благотворительные пожертвования, иные целевые поступления), 61% (за 2008 год – 65%)  израсходованных денежных средств составили иные российские поступления, в том числе полученные от ведения НКО предпринимательской деятельности (диаграмма 4). В сравнении с 2008 годом структура израсходованнных НКО денежных средств изменилась незначительно: на 4% увеличилось расходование некоммерческими организациями целевых денежных средств и, соответственно,  уменьшилось расходование иных денежных средств.

                                                                                                              Диаграмма 4
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        Расходование НКО денежных средств, полученных от иностранных организаций и иностранных граждан за 2009 год (отчеты по формам ОН 0002 и ОН 0003), составило 2,3 млн. руб. (для сравнения, расходование денежных средств, полученных от иностранных организаций и иностранных граждан  за 2008, составило 40,0 млн. руб.) (см. диаграмму 5):

                                                                                                              Диаграмма 5

Расходование НКО денежных средств, поступивших из иностранных источников в разрезе организационно-правовых форм НКО (млн. руб.)
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       Из данных, приведенных в диаграмме 5 следует, что наибольшая сумма израсходованных в 2009 году иностранных денежных средств пришлась на общественные объединения – 1,6 млн. руб. По сравнению с прошлым годом общественные объединения израсходовали меньше денежных средств на 3,2 млн. руб. (33,3% от уровня прошлого года). Необходимо отметить, что и сумма поступлений денежных средств из иностранных источников в 2009 году была значительно меньше по сравнению с финансированием общественных объединений в 2008 году (в 2009 году поступил 1 млн. руб., в 2008 году - 4,8 млн. руб.).

       Собственно некоммерческие организации в 2009 году израсходовали 0,7  млн. руб. (1,7%), что значительно меньше уровня прошлого года (в 2008 году  было израсходовано 40,0 млн. руб.).

        Это связано, в первую очередь, с тем, что учреждение «Проектно-конструкторский и технологический Институт трубопроводной арматуры «Атомармпроект», далее – Учреждение, которое среди собственно некоммерческих организаций является самой крупной некоммерческой организацией, фактически осуществляющей свою деятельность как субъект малого и среднего предпринимательства, в 2008 году реализовало обязательную для продажи части валютной выручки, поступившей от оказания Учреждением услуг, на сумму на 31,5 млн. руб. большую, чем в отчетном 2009 году.

                                                                                                                График 1

Расходование НКО денежных средств, поступивших из иностранных источников за 2006 – 2009 годы
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      Если сравнивать расходование некоммерческими организациями денежных средств, полученных из иностранных источников за  2006 - 2009 годы в динамике (график 1), то можно сделать вывод о том, что если за 2006, 2007 и 2009 год некоммерческие организации расходовали иностранные денежные средства в приблизительно равных суммах (собственно некоммерческие организации 2006 год – 0,2 млн. руб., 2007 год – 1,0 млн. руб., 2009 год – 0,7 млн. руб.; общественные объединения 2006 год – 1,8 млн. руб., 2007 год – 1,4 млн. руб., 2009 год -1,6 млн. руб.), то в 2008 году расходование НКО иностранных денежных средств значительно возросло (собственно некоммерческие организации – 40 млн. руб., общественные объединения – 4,8 млн. руб.). 

        Причинами такого роста расходов в 2008 году явились активная деятельность общественных объединений по реализации полученных от иностранных организаций и иностранных граждан грантов, средств целевого финансирования и деятельность  учреждения «Проектно-конструкторский и технологический Институт трубопроводной арматуры «Атомармпроект», связанная с реализацией валютной выручки.

                                              Диаграмма 6

Расходование денежных средств религиозными организациями 

за 2006-2009 годы
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      Диаграмма 6 показывает динамику расходования денежных средств, полученных религиозными организациями из российских и иностранных источников за 2006-2009 годы, из которой видно, что в течение 4-х лет расходование религиозными организациями денежных средств постоянно увеличивалось и в 2009 году составило 137,3 млн. руб. 

       По сравнению с прошлым 2008 годом, расходование денежных средств, полученных религиозными организациями, увеличилось на 8,2 млн. руб. (в 2008 году – 129,1 млн. руб.); 

        Расходование религиозными организациями в 2009 году денежных средств, полученных от международных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства составило 0,2 млн. руб., что на 1,4 млн. руб. меньше, чем в 2008 году (в прошлом году  – 1,6 млн. руб.).

        Проведя анализ поступивших отчетов религиозных организаций можно сделать вывод о том, что денежные средства расходовались ими, в основном, на совершение религиозных обрядов, распространение вероучения непосредственно или через средства массовой информации, распространение предметов религиозного назначения и религиозной литературы.

Сформировать объективное мнение и представить полную картину деятельности некоммерческих организаций, в том числе по расходованию денежных средств и использованию иного имущества, возможно только в случае представления отчетности всеми некоммерческими организациями.

В связи с этим, Управление и в дальнейшем намерено продолжать  работу по информированию общественности о сроках, формах и порядке предоставления отчетности. 
       В отношении же тех НКО, которые не представили в 2010 году вышеназванную отчетность, Управлением предпринимаются предусмотренные законодательством Российской Федерации меры реагирования, от вынесения предупреждений до обращения в суды Новгородской области с исковыми заявлениями о ликвидации/признании организаций прекратившими свою деятельность в судебном порядке и исключении их из единого государственного реестра юридических лиц.

      Так, по состоянию на 10.06.2010, за непредставление отчетности в отношении  некоммерческих организаций и их руководителей составлено 72 протокола об административном правонарушении (в 2009 году - 32 протокола об административных правонарушениях); вынесено 56 письменных предупреждений (в прошлом году 125 письменных предупреждений). 

      Как показала практика, составление протоколов об административных правонарушениях и вынесение в адрес руководящих органов НКО предупреждений стало наиболее стимулирующим фактором для большинства руководителей НКО в части предоставления необходимой отчетности. 

      Стоит отметить, что немаловажное значение на процентный показатель НКО, предоставивших отчетность, к общему количеству зарегистрированных НКО, оказывает наличие в едином государственном реестре юридических лиц (далее – ЕГРЮЛ) некоммерческих организаций, фактически прекративших свою деятельность.

       В ходе проведения Управлением выборки некоммерческих организаций, не представивших отчетность, стало ясно, что одни и те же НКО несколько лет подряд не предоставляют отчетность и многие не располагаются по внесенному в ЕГРЮЛ адресу, что исключает возможность получения данными НКО письменных предупреждений, вынесенных Управлением в их адреса. 

        После выяснения факта прекращения такими НКО своей деятельности, Управление применяет такую санкцию за непредставление отчетности, как подготовка исковых заявлений о ликвидации/прекращении НКО своей деятельности.

      Так, в суды общей юрисдикции Новгородской области Управлением в 2010 году (по состоянию на 10.06.2010) направлено 12 исковых заявлений о признании общественных объединений прекратившими свою деятельность и исключении их из Единого государственного реестра юридических лиц в порядке   ст. 29 Федерального закона № 82-ФЗ, 10 исковых заявлений о ликвидации некоммерческих организаций в порядке статьи 32 Федерального закона № 7- ФЗ, 1 исковое заявление о ликвидации  общественного объединения в порядке статьи 44 Федерального закона № 82-ФЗ (в 2009 году соответственно 72 и 11 исковых заявлений). 

        Можно надеяться, что принимаемые Управлением меры реагирования и проводимая разъяснительная работа по предоставлению НКО отчетности приведет, в конечном итоге, к росту количества отчитавшихся НКО и как следствие, полной картине, характеризующей деятельность НКО на территории Новгородской области.  
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				2008		2009

		НКО		94		136

		Обществ.объединения		315		348

		Религиозные организации		111		116





Анализ НКО - 2

		некоммерческие партнерства

		фонды

		АНО

		союзы, ассоциации

		учреждения

		иные НКО



млн. руб.

17.9

67.7

266.1

10.5

172.9

37.2



Лист3

		

				некоммерческие партнерства		17.9

				фонды		67.7

				АНО		266.1

				союзы, ассоциации		10.5

				учреждения		172.9

				иные НКО		37.2

						572.3
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Анализ отчетов 2009

		



2008 год

2009 год

Количество отчетов

Количество НКО, предоставивших отчетность в Управление (по состоянию на 1 июня)



Анализ - 4

		



2009 год

2008 год



Лист1

		





Лист2

		





Диаграмма 6

		2006 год		2006 год

		2007 год		2007 год

		2008 год		2008 год

		2009 год		2009 год



НКО

ОО

млн. руб.

0.2

1.8

1

1.4

35.2

4.8

0.7

1.6



Лист3

		

										НКО		ОО

								2006 год		0.2		1.8

								2007 год		1		1.4

								2008 год		35.2		4.8

								2009 год		0.7		1.6






