Cправка по результатам проверок органов ЗАГС                       Новгородской области за 2011 год

        Государственная функция по осуществлению контроля и надзора в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния осуществляется Управлением в соответствии с Положением об Управлении Министерства юстиции Российской Федерации по субъекту (субъектам) Российской Федерации, утвержденным приказом Минюста России от 21.05.2009 года № 147, Административным регламентом исполнения Министерством юстиции Российской Федерации государственной функции по осуществлению контроля и надзора в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния, утвержденным приказом Минюста России от 01.10.2010 года  № 241, а также в соответствии с утвержденными Управлением планами проверок.

В 2011 году Управлением проведены 2 плановые выездные проверки органов, осуществляющих государственную регистрацию актов гражданского состояния, в том числе 1 проверка отдела ЗАГС Старорусского района комитета ЗАГС Новгородской области и 1 проверка отдела ЗАГС Окуловского района комитета ЗАГС Новгородской области.  Оснований для проведения внеплановых проверок органов ЗАГС установлено не было.

         Проверки осуществлялись на предмет соответствия деятельности органов ЗАГС требованиям законодательства Российской Федерации.

Работа по проведению в установленном порядке проверок органов ЗАГС осуществлялась в соответствии с требованиями Административного регламента, при этом строго соблюдались все определенные регламентом процедуры и сроки. 
В ходе проведения проверок органов ЗАГС Управлением одновременно изучалось соблюдение законодательства при: 

· государственной регистрации актов гражданского состояния; 

· восстановлении и аннулировании записей актов гражданского состояния;

· выдаче повторных свидетельств и справок о государственной регистрации актов гражданского состояния;

·  внесении исправлений и изменений в записи актов гражданского состояния; 

· заполнении бланков записей актов гражданского состояния; организации учета, хранения и использования бланков свидетельств о государственной регистрации актов гражданского состояния; 

· формировании архивных фондов книг государственной регистрации актов гражданского состояния;

· взимании государственной пошлины за государственную регистрацию актов гражданского состояния; 

а также организация работы по:

· рассмотрению обращений граждан,

·  защите и сохранности информации.

В результате проведения плановых проверок органов ЗАГС Старорусского и Окуловского районов выявлены нарушения законодательства Российской Федерации при государственной регистрации рождения, заключения брака, расторжения брака, перемены имени, внесении исправлений или изменений в записи актов гражданского состояния.

Нарушения и недостатки, допущенные при государственной регистрации рождения

Пунктом 2 статьи 69 Закона предусмотрен исчерпывающий перечень оснований для внесения исправлений и изменений в записи актов гражданского состояния. 

В соответствии с п. 19 Правил заполнения бланков записей актов гражданского состояния и бланков свидетельств о государственной регистрации актов гражданского состояния, утвержденного Постановлением Правительства РФ 17.04.1999г.  № 432 (далее – Правила), при внесении исправлений или изменений в  записи актов гражданского состояния текст, подлежащий исправлению или изменению, зачеркивается прямой горизонтальной чертой таким образом, чтобы его можно было прочитать. Новые сведения располагаются рядом с этим текстом либо над ним в зависимости от наличия свободного места в графе. При этом в графе «Иные сведения и служебные отметки» указываются  сведения о внесении исправлений или изменений и реквизиты документа, на основании которого они были внесены. Указанные сведения заверяются подписью руководителя органа, который вносит исправления или изменения, и печатью. Недопустимо наличие в записях актов гражданского состояния необоснованных и не заверенных в установленном порядке исправлений или изменений.

В ходе проверок установлено, что в актовых записях о рождении имеются отметки  о лишении (ограничении) матери в родительских правах. Согласно ст. 69 Закона указанные отметки не является внесением изменений в актовую запись, однако они заверены печатью и подписью руководителя отдела ЗАГС, что в соответствии с п. 19 Правил является излишним                        (г. Старая Русса, г. Окуловка).

Кроме того выявлен случай когда в актовой записи о рождении                     фамилия матери исправлена на основании актовой записи о перемене имени, однако данное исправление не заверено печатью отдела ЗАГС. В ходе проверки данный недостаток был устранен (г. Старая Русса).

В соответствии с п. 21 Правил в случае государственной регистрации рождения двойни или более детей сведения о детях вносятся в бланк актовой записи в последовательности, соответствующей последовательности рождения детей, при этом в графе 7 «количество родившихся детей (один, двойня или более детей)» указывается прописью количество родившихся детей, а также, каким по счету ребенок родился.

В ходе проверок выявлено, что при государственной регистрации рождения двойни в графу № 7  актовой записи о рождении неверно внесены сведения о количестве родившихся детей (г. Окуловка).

В соответствии с п. 1 ст. 22 Закона в запись акта о рождении по желанию заявителей (родителей ребенка) вносятся сведения об их национальностях.

Согласно п. 12 Правил, бланки актовых записей заполняются в соответствии с представленными заявителем (заявителями) документами, являющимися основанием для государственной регистрации акта гражданского состояния, и документами, удостоверяющими личность.

В результате проверок выявлено, что в заявлениях граждан графа № 5 «национальность» (сведения о матери) заполнена, однако в соответствующих частях заявлений отсутствуют отметки о необходимости внесения либо невнесения данных сведений в актовые записи и свидетельства о рождении (г. Окуловка).
Помимо этого имеются случаи, когда в записях актов о рождении  графа № 17 «национальность» (сведения о родителях) не заполнена, несмотря на то, что в заявлениях граждан сведения о национальностях имеются и сделаны отметки о необходимости внесения национальностей в записи актов о рождении и в свидетельства о рождении ребенка (г. Окуловка).

Нарушения и недостатки, допущенные при государственной регистрации заключения брака

Пункт 2 ст. 27 Закона устанавливает общий срок, в который органы ЗАГС обязаны произвести государственную регистрацию заключения брака. Согласно данной норме права, а также ст. 11 СК РФ, заключение брака и государственная регистрация заключения брака производятся по истечении месяца со дня подачи лицами, желающими вступить в брак, совместного заявления о заключении брака в орган ЗАГС. 

При исчислении месячного срока, в который орган ЗАГС обязаны произвести государственную регистрацию заключения брака, используются общие правила, предусмотренные главой 11 ГК РФ. Так, в соответствии со                 ст. 191 ГК РФ течение месячного срока начинается на следующий день после подачи заявления о заключении брака, который истекает в соответствующее число последнего месяца срока. Причем, если окончание месячного срока приходится на такой месяц, в котором нет соответствующего числа, то срок истекает в последний день этого месяца (п. 3 ст.192 ГК РФ). А в случае, если последний день срока приходится на нерабочий день, днем окончания срока считается ближайший следующий за ним рабочий день (ст. 193 ГК РФ).

В ходе проверок установлено, что на основании совместных заявлений о заключении брака государственная регистрация заключения брака производилась в день или за день до истечения месячного срока, установленного законодательством (г. Окуловка).

Согласно п. 3 ст. 27 Закона по совместному заявлению лиц, вступающих в брак, месячный срок может быть изменен руководителем органа ЗАГС по основаниям, предусмотренным п. 1 ст. 11 СК РФ.

В ряде случаев срок регистрации заключения брака был сокращен (увеличен) на основании соответствующих заявлений лиц, вступающих в брак, однако разрешение руководителя субъекта проверки на изменение срока отсутствует (г. Старая Русса). 

Кроме того имеется случай, когда в совместном заявлении о заключении брака имеется просьба лиц вступающих в брак о сокращении срока регистрации брака. Разрешение руководителя органа ЗАГС на изменение срока в заявлении отсутствует. Однако в действительности государственная регистрация брака произведена на девять дней позже установленного Законом срока (г. Старая Русса).

В соответствии с п. 1 ст. 29 Закона  в запись акта о заключении брака по желанию лиц, заключивших брак, вносятся сведения об их национальностях.

Согласно п. 12 Правил, бланки актовых записей заполняются в соответствии с представленными заявителем (заявителями) документами, являющимися основанием для государственной регистрации акта гражданского состояния, и документами, удостоверяющими личность.

В соответствии со ст. 24 Закона основанием для государственной регистрации заключения брака является совместное заявление лиц, вступающих в брак. Пунктом 1 ст. 26 Закона  предусмотрены сведения, которые должны быть указаны в совместном заявлении о заключении брака (в частности, национальность, указываемая по желанию лиц, вступающих в брак) и перечень документов, предъявляемых одновременно с подачей заявления. 

Выявлены случаи, когда графа № 8 «национальность» в записях актов о заключении брака  не была заполнена, хотя в заявлениях граждан сведения о национальности имелись (г.  Окуловка). 

Нарушения и недостатки, допущенные при государственной регистрации расторжения брака

Согласно п. 1 ст. 33 Закона при взаимном согласии на расторжение брака супругов, не имеющих общих детей, не достигших совершеннолетия, расторжение брака производится органом ЗАГС. 

Пункт 4 ст. 33 Закона устанавливает срок, в который органы ЗАГС обязаны произвести государственную регистрацию расторжения брака по взаимному согласию супругов, не имеющих общих детей, не достигших совершеннолетия. Согласно данной норме права, а также ст. 19 СК РФ расторжение брака и государственная регистрация его расторжения при взаимном согласии супругов, не имеющих общих детей, не достигших совершеннолетия, производится  в присутствии хотя бы одного из супругов по истечении месяца со дня подачи супругами совместного заявления о расторжении брака.

При исчислении месячного срока,  в который органы ЗАГС обязаны произвести государственную регистрацию расторжения брака, используются общие правила, предусмотренные главой 11 ГК РФ. Так, в  соответствии  со ст. 191 ГК РФ течение месячного срока начинается на следующий день после подачи заявления о расторжении брака, который истекает в соответствующее число последнего месяца срока (п. 3 ст. 192 ГК РФ).  Причем, если окончание месячного срока приходится на такой месяц, в котором нет соответствующего числа, то срок истекает в последний день этого месяца   (п. 3 ст. 192 ГК РФ). А в случае, если последний день срока приходится на нерабочий день, днем окончания срока считается ближайший следующий за ним рабочий день (ст. 193 ГК РФ).

В ходе проверок выявлено, что на основании совместных заявлений супругов о расторжении брака государственная регистрация расторжения брака произведена в день или за день до истечения месячного срока, установленного законодательством (г. Окуловка).

В соответствии с п. 1 ст. 37 Закона  в запись акта о расторжении брака по желанию заявителей вносятся сведения об их национальностях. 

Согласно п. 12 Правил, бланки актовых записей заполняются в соответствии с представленными заявителем (заявителями) документами, являющимися основанием для государственной регистрации акта гражданского состояния, и документами, удостоверяющими личность.

При проверках было установлено, что в актовых записях графа                   № 8 «национальность» не заполнена, несмотря на то, что в заявлениях граждан сведения о национальностях имеются (г. Окуловка). 

Недостатки, допущенные при государственной                                      регистрации перемены имени

Государственная регистрация перемены имени производится на основании заявления о перемене имени (ст. 60 Закона).

Статья 59 Закона предусматривает закрытый перечень документов, предъявляемых в орган ЗАГС одновременно с подачей заявления о перемене имени, а именно: свидетельство о рождении лица, желающего переменить имя; свидетельство о заключении брака, в случае если заявитель состоит в браке; свидетельство о расторжении брака в случае, если заявитель ходатайствует о присвоении ему добрачной фамилии в связи с расторжением брака; свидетельство о рождении каждого из детей заявителя, не достигших совершеннолетия.

 
В ходе проверок установлено, что при обращении граждан с заявлениями о перемене имени истребованы дополнительные не предусмотренные законодательством документы – автобиографии                          (г. Окуловка).

Недостатки, допущенные при государственной регистрации внесении исправлений или изменений в записи актов гражданского состояния

В соответствии со ст. 71 Закона заявление о внесении исправлений и изменений в запись акта гражданского состояния подается заинтересованным лицом в орган ЗАГС по месту жительства или по месту хранения записи акта гражданского состояния, подлежащей исправлению или изменению. Одновременно с подачей такого заявления должны быть представлены свидетельство о государственной регистрации акта гражданского состояния, которое подлежит обмену в связи с внесением исправления или изменения в запись акта гражданского состояния, и документы, подтверждающие наличие основания для внесения исправления или изменения в запись акта гражданского состояния.

При проверках было установлено, что при обращении граждан с заявлениями о внесении исправлений или изменений в записи актов гражданского состояния истребованы дополнительные не предусмотренные законодательством документы – автобиографии (г. Окуловка).

Результаты  проверок 2011 года показывают, что в целом деятельность отделов ЗАГС Старорусского и Окуловского районов комитета ЗАГС Новгородской области осуществляется в соответствии с требованиями действующего законодательства. Ошибки предыдущих лет, допускавшиеся при регистрации смерти, выдаче повторных свидетельств и предоставлении сведений о государственной регистрации актов гражданского состояния, были учтены и в текущем году не допускались. Следует отметить, что не все выявленные Управлением в 2010г. нарушения законодательства доводились Комитетом ЗАГС до сведения проверенных  в 2011г. органов ЗАГС, что, в свою очередь, приводило к допущению  аналогичных ошибок при государственной регистрации актов гражданского состояния. 
Большинство нарушений было выявлено при проверках соблюдения законодательства РФ при регистрации рождения, заключения и расторжения браков. Предписания по результатам проверок не вносились. Субъекты проверок принимали во внимание все выявленные нарушения. Возражений ни по актам в целом, ни по их отдельным положениям  от органов ЗАГС  не поступало. Мерой по устранению выявленных нарушений и их предупреждению являлось направление Управлением информации о выявленных нарушениях законодательства РФ  председателю комитета ЗАГС Новгородской области и размещение информации о проведенных проверках и их результатах на сайте Управления. 

Недостаточное нормативное правовое регулирование отдельных вопросов государственной регистрации актов гражданского состояния, влекущее неоднозначное толкование органами ЗАГС действующего законодательства по-прежнему остается актуальной проблемой.

Для повышения эффективности контроля и надзора в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния Управлением периодически проводятся «круглые столы», обобщаются результаты проверок органов ЗАГС, анализируется судебная практика, сложившаяся в субъекте по вопросам регистрации актов гражданского состояния. Результаты данной работы в целях предупреждения нарушений в деятельности органов ЗАГС и формирования единой правоприменительной практики доводятся до сведения комитета ЗАГС Новгородской области и размещаются на сайте Управления.

Отдел по контролю и надзору 

в сфере адвокатуры, нотариата,

государственной регистрации                                        

актов гражданского состояния
